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Une décision a ne pas
- prendre a la legere

a création d'emplois lo-
caux, |'impact sur le niveau
de vie de la population, etc.

Ces différents impacts sociaux font
partie des premiers soucis des gou-
vernements ot des grands projets
miniers s'implantent. Mais contrai-
remerit aux revenus financiers dont
fiscaux tirés des exploitations mi-
nieres et aux impacts environne-
mentaux, les standards internati-
onaux sur les impacts sociaux
n'existent pas encore pour ainsi di-
re. Le directeur général des mines,
Gérard Rakototafika explique que
les différents acteurs concernés
dont les compagnies minieres n’en
sont qu'au début du processus.
Clest ainsi que des organisations
comme 1'International council on
mining and metals (CCM) re-
groupant des compagnies miniéres
et des associations diffusent les
bonnes pratiques, notarmnment dans
le domaine social. Tres critiquées
par les ONG intemationales et les
populations locales, les compa-

gnies minieres commencent, en ef-
fet, a prendre conscience de I'im-
portance des impacts sociaux de
leurs projets. La formation d'un
ilot de richesse dans un océan de
misére n'est plus admissible,

Quoi qu'il en soit, la réalité est
la: la phase de construction et le dé-
marrage des deux grands prajets
miniers du pays semblent ne pas
profiter axla population. La crois-
sance économique de 5 a 7% par an
de ces derniéres années a été powr-
tant alimentée par ces investisse-
ments miniers. Mais elle n'a pas
aidé le pays a lutter contre la pau-
veté. Malgré tout, le projet des au-
torités de la transition de réviser les
contrats miniers déja établis n'est
pas dénué de dangers. Le premier
critere exigé par les investisseurs
miniers n'est pas tellement la stabi-
lit¢ politique mais la stabilité du
cadre juridique et fiscal ol ils évo-
luent. La preuve en ost que des
grands pays miniers reiennent tou-
jours les investisseurs méme s'ils

sont en guerre, Lexemple ne
manque pas en Afrique. Sinon, il
faut noter que Madagascar n'est pas
Ig seul & vouloir s'engager dans la
révision des contrats miniers. La
flambée des cours des matieres pre-
miéres en 2007-2008 a fait réfléchir
bon nombre de pays dont le sous-
sol est riche en ressources minitres
et pétrolieres, Le mouvement est
parti d’ Amérique du Sud et a rejoint
I’ Afrique.

Mais si la renégociation des
contrats pétroliers est plutdt éviden-
te, il n'en est pas de méme de ceux
qui sont liés a !'exploitation minie-
re. Laraison enest simple ! le retour
sur investissement dans le secteur
minier se fait toujours sur une
longue période. Il faut v ajouter la
fluctuation des prix. Mais la Guinée
et la République démocratique du
Congo (RDC) veulent quand mié-
me renégocier les contrats miniers
signés avec les compagnies venues
exploiter Jeurs ressources. Cette dé-
marche est tout a fait compréhen-

sible dans le sens ol ces pays sont
tres €loignés des standards interna-
tionaux. Madagascar n'est pas
dans le méme cas. Qu'il s"agisse de
la convention d'établissement de
QMM pour !'exploitation de 1'il-
ménite de Fort-Dauphin ou de
I'agrément de Sherritt pour le nic-
kel/cobalt d" Ambatovy, les contrats
miniers ont été €élaborés sur une
courbe médiane des cours des ma-
tieres premiéres. Dans ce cas, la par-
tie malgache tout comme les
compagnies minicres ne devraient
pas s'en sortir perdants. Il faut
d"ailleurs rappeler en passant que la
convention d’établissement de
QMM a été érigée en loi parce
qu’elle a été votée par |’ Assemblée
nationale a la fin des années 90.
Quant a agrément de Sherritt, if a
été délivré dans un cadre légal clair
Une révision intempestive des
confrats pourrait inciter les investis-
seurs a plier bagages.

Fanjanarivo

La compétitivité du pays joue un grand role

La concurrence entre pays mi-
niers est rude, surtout en ces temps
de crise mondiale. Elle est basée sur
la compétitivité de chaque pays. A
Madagascar, il y a les avantages fis-
caux proposés par la Loi sur les
grands investissements miniers
(LGIM). Mais ils sont plus ou moins
consignés dans le Code général des
impdts, D'ailleurs, la LGIM a été éla-
borée avéc |'aide de James Otto, I'un
des grands experts internationaux de
la fiscalité'miniere. Ailleurs, les avan-
tages fiscaux pour les miniers s'ac-
compagnent aussi de Ja disponibilité
d'infrastructures nécessaires 4 1'ex-
ploitation comme le port, les routes,
etc. Ce n'est pas le cas & Madagascar.
Les promoteurs miniers sont obligés
de revoir a la hausse leur investisse-
ment car ils doivent encore injecter
de I'argent dans la construction ou
l'extension des installations por-

tuaires, dans la réhabilitation voire
P'ouverture de nouvelles routes. ..
Dans ce cas, le pays devrait éviter de
rogner encore SUL ses avantages com-
pétitifs dont la présence de différents
gisements miniers et la LGIM,

1 faut rappeler que Y'ex chef
d'Etat Marc Ravalomanaan aussi
voulait en son temps retoucher les
contrats miniers. C'est ce qui ex-
plique {"organisation du Strategic de-
cision mining (SDM) tenu au palais
d'Etat d'lavoloha en 2006 et en
2007. Mais devant e tollé des opéra-
teurs, urt tollé plutdt discret mais effi-
cace, le projet n'a pas abouti. En
realité, Madagascar répond aux
normes internationales quant a la si-
griature de ces contrats. Les techni-
ciens avancent méme que le pays est
envié par d’autres pays miniers con-
me le Mozambique. Mais quoique a
la traine par rapport 4 la Grande Ile,

ce dernier se montre plutot rusé : il
copie tout Madagascar et offre aux
compagnies des avantages supplé-
mentaires. C'est ainsi qu'il a réussi a
séduire la compagnie Mozal du
géant minier mondial BHP Billiton
qui est dans le raffinage de 1'alumi-
nium, Son investissement de démar-
rage était de 2,5 milliards de dollars
et a I'heure actuelle, elle en est aux
extensions de ses activités au
Mozambique. '

1l faut aussi noter que sur fe plan
social, Madagascar devrait prendre
lecon sur ses décorvenues dans le
cadre des deux grands projets mi-
niers (lire article par ailleuss). Ainsi,
le secteur privé local gagnera a se
préparer et a se positionner des main-
tenant car tot ou tard, les autres res-
sources miniéres du pays comme le
fer de Scalala, l'or de Betsiaka, le
charbon de la Sakoa, intéresseront les

investisseurs de grande envergure, A
ses débuts. Ja compagnie canadienne
Sherritt avait projeté d’intégrer ses
employés dans les villes ot elle est
implantée, se rappelle le directeur gé-
néral des mines. C'était un appel
pour inciter les promoteurs immobi-
liers locaux & bouger. Mais a
I'époque, seule une société a capi-
taux étrangers de droit malgactle a
pris la peine de s enquérir des
normes et standards exigés par la
compagnie. Plus tard, les opérateurs
privés locaux ne peuvent qu'endosser
le role de sous-traitants de deuxieme
voire de troisieme plan. Cette legon
devrait aussi inciter les autres secteurs
concemés a se préparer d'avance, Il
en est ainsi de la formation, de 1'ap-
provisionnement en produits alimen-
taires des sites miniers. de la
promotion immobiliere. ..
Fanjanarivo




